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“A estrutura classica de impostos, a qual nos aferramos, ¢ uma curiosa reliquia artesanal na
era eletronica”

Roberto Campos

“Imposto justo € o que se consegue cobrar”
Mario Henrique Simonsen

“Nao tenho o menor respeito pela sabedoria convencional que entroniza, como
indispensavel, os impostos classicos, tais como o sobre a renda e o imposto sobre valor
agregado na circulagdo de mercadorias.Sdo ambos insuportavelmente obsoletos.”.

Roberto Campos

“Se o Imposto Unico de Marcos Cintra carrear para as burras estatais...o mesmo nivel de
rendas que o tresloucado elenco atual, o que se deve fazer € ...aprova-lo”.

Ives Gandra da Silva Martins

“O imposto bom ndo ¢ o “imposto velho” nem o “imposto cldssico”. Imposto bom ¢ o
impostos insonegavel e de cobranga automatizada. Qualquer imposto sonegavel, ¢
socialmente injusto. E se a cobranca depende de documentos declaratérios, torna-se um
desperdicio. A automaticidade e a insonegabilidade sdo precisamente as caracteristicas do
chamado Imposto Unico”

Roberto Campos

“O Imposto Unico permite a compatibilizacdo dos objetivos de maximizagdo da base
tributaria, profunda e inédita simplificagdo, e virtual erradica¢do da corrupc¢ao fiscal-
promovendo uma arrecadagdo mais transparente, eficaz, € equanime”

Folha de Sao Paulo, (Editorial)

“Infelizmente, a metodologia simplificadora do imposto tnico foi desmoralizada pelo fato
de ter o governo por duas vezes —no caso do IPMF (1993)e da CPMF (1996)- aproveitado a
“metodologia” automatica do imposto sem lhe absorver a “ideologia” simplificadora.
Trata-se de um instrumento sofisticado que se tornou grosseiro pelo mau uso, como se um
florete de esgrima fosse utilizado para cortar grama”

Roberto Campos

“Abolir o Imposto de Renda, seja sobre a pessoa fisica, seja sobre a pessoa juridica, ...ha de
ser o primeiro passo”

Roberto Mangabeira Unger

“As transagOes financeiras constituem uma das poucas bases potenciais de arrecadacao
futura na qual € possivel ancorar o aumento da receita publica sem penalizar os setores
produtivos e os segmentos sociais...”

Maria da Conceicao Tavares



“A circulagdo financeira ¢ uma base de futuro, ja que, além de sua continua expansao,
permite controles eletronicos, e deverd permitir, portanto, uma menor sonegacao do que os
atuais impostos”

Maria da Conceicao Tavares

“...a Comunidade Economica Européia esta-se voltando para duas ordens de tributos, ou
seja, os indiretos, e os sociais, reduzindo paulatinamente os tributos diretos, entre eles o
Imposto de Renda”

Ives Gandra da Silva Martins
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O Brasil precisa de um novo sistema de impostos

“O Imposto Unico ndo €, ao contrario do que diz a sabedoria
tradicional dos fiscalistas, ingénua ou inexequivel. E apenas uma idéia

insolentemente nova, cujo tempo chegou”
Roberto Campos

A sociedade brasileira mostra sinais de profunda insatisfagdo com o seu sistema
tributario. A atual estrutura de impostos no Brasil ¢ uma das mais complexas do mundo,
tendo chegado a um estagio avancado de deterioracdo, irracionalidade, ineficiéncia, e
iniqliidade.

O cadtico sistema tributdrio no Brasil contava em meados de 2001 com 55.767
artigos, 33.374 paragrafos, 23.497 incisos e 9.956 alineas tratando sobre tributos. Essa
miscelanea tributdria estd contida em 18.589 paginas de textos, decretos, codigos e
portarias. Estes dados, no entanto, se desatualizam diariamente. A cada ano, sdo editadas
cerca de 300 novas normas sobre o assunto, algo em torno de 1,23 alteragdes por cada dia
util.

A excessiva carga tributaria brasileira

Essa parafernalia tributaria tem contribuido decisivamente para os recordes de
aumento da carga tributaria verificados ano apds ano. O quadro abaixo d4 uma mostra do
que vem ocorrendo com relagdo ao peso dos impostos sobre o PIB e a carga per capita no
pais.

BRASIL -1993/2001
Evolucao da carga tributaria global e per capita
(% do PIB)

Ano | Carga tributaria Carga
% do PIB tributaria per
capita (R$)
1993 25,8 719,19
1994 29,8 893,68
1995 29,4 1.205,54
1996 29,1 1.354,02
1997 29,6 1.523,51
1998 29,6 1.681,54
1999 31,6 1.813,68
2000 32,6 2.023,73
2001%* 35,0 2.264,70

(*) estimativa

Ha teses defendendo que a carga de impostos em relacdo ao PIB no Brasil pode, e
deve, ser mais alta, uma vez que varios paises registram propor¢des mais elevadas que a
nossa. No entanto, esta afirmacdo nao faz sentido se feita isoladamente, ja que a avaliacao



da carga tributdria de um pais s6 pode ser feita em funcdo do nivel de renda per capita e do
padrdo de desenvolvimento do pais.

A tabela abaixo deixa claro que o governo brasileiro impde uma carga tributaria
absolutamente incompativel com o nivel de renda per capita da populacdo. Todos os paises
com carga tributaria proxima, ou superior, a 30% do PIB, possuem renda per capita
proxima, ou acima, de U$ 20.000/ano. As excecdes sao Portugal, (que tem renda de USS$
10.670, trés vezes superior a brasileira), e o Brasil. Vale notar que paises com renda per
capita inferior a US$10.000/ano aplicam carga tributaria sempre abaixo de 25% do PIB.

O Brasil ¢ claramente um caso extravagante de supertributacao.

Carga tributaria e renda per capita em paises selecionados

(2000)
Paises Carga tributaria  Renda per-capita
(% do PIB) Ano (US$)

Italia 45,0 20.090
Alemanha 37,7 26.570
Canada 37,1 19.170
Portugal 344 10.670
Suica 33,9 39.980
Brasil 33,2 3.401
Austrélia 31,0 20.640
EUA 28,8 29.240
Japao 28,8 32.350
Coréia do Sul 23,0 8.600
México 16,9 3.840

Como resultado da excessiva tributacdo, o consumidor brasileiro ¢ onerado por
elevada carga de impostos indiretos, embutidos nos precos dos produtos que adquire.
Segundo a ABIA, Associagdo Brasileira da Industria de Alimentos, a tributacdo atinge
34,7% do preco final dos alimentos, enquanto a média internacional ¢ de 7%.

A tabela abaixo exemplifica a abusiva carga de tributos nos bens de consumo no
Brasil. A conseqiiéncia desta excessiva tributacdo ¢ o baixo poder aquisitivo dos salarios,
bem como a perda de competitividade dos produtos brasileiros nos mercados externos.
Importante observar que a maior parte dos tributos incidentes sobre a producdo doméstica
nao ¢ desonerada no momento da exportacdo, fazendo com que os bens e servicos
exportados contenham elevada carga de impostos embutidos em seu prego.



Peso dos impostos
no preco ao consumidor Brasil

Produto Parcela tributaria atual no
preco ao consumidor
Quilo de carne 47 %
Duzia de ovos 29 %
Pao 43 %
Refrigerante 37 %
Cha 50 %
Automovel 46 %
Par de ténis 47 %
Par de sapatos 47 %
Televisao 49 %
Gasolina 53 %
Oleo de soja 25 %
Pneus 37 %
Calca masculina 25 %
Geladeira 49 %

Fonte:Trevisan e Associados, Sindicom, € ACSP.

A sonegacio virou regra

Como defesa frente a esta abusiva carga de impostos, o contribuinte vé na
sonegacdo de impostos um artificio para sobreviver. A sonegacdo ¢ hoje a mais perversa
caracteristica do sistema tributério no Brasil.

Em 1999 o Secretario da Receita Federal, Everardo Maciel, depés na CPI do
Sistema Financeiro e fez uma afirmacdo que causou grande celeuma junto a opinido
publica. O pais foi informado oficialmente que a sonegacao, a evasao ¢ a elisdo de impostos
em larga escala sdo praticas comuns.

Segundo seu depoimento, R$ 825 bilhdes, quase o valor de um PIB anual, passava
por entre os dedos do fisco sem que, diretamente, um tostdo ficasse em suas malhas; das
530 maiores empresas no Brasil, metade ndo pagava imposto de renda; e 42% dos 66
maiores bancos também haviam conseguido a mesma faganha.

A sonegacao, portanto, ¢ hoje o tumor a ser extirpado do sistema tributario nacional.
A predomindncia dessa anomalia causa injusti¢as tributarias profundas na economia
nacional.

A Receita Federal vem cruzando informagdes sobre a movimentagao financeira de
declarantes do Imposto de Renda. Os dados mostram que bilhdes de reais circulam
livremente na economia brasileira sem serem alcangados pelo Imposto de Renda.

Em agosto de 2001 a Receita Federal divulgou a conclusdo de 341 processos contra
contribuintes que sonegaram impostos em 1998. Esses contribuintes foram autuados em R$
81,5 milhdes. Entre eles, 210 sdo pessoas fisicas, que sonegaram R$ 6,5 milhdes, e outros
131 sdo pessoas juridicas cujas autuacdes somam R$ 75 milhdes. Essas a¢des da Receita
Federal foram resultantes do cruzamento entre a movimentac¢do bancaria dos contribuintes
(por meio da CPMF) ¢ as declaragdes de renda de 1998.



No ano de 1999, os cruzamentos revelaram contribuintes que se declararam isentos,
omissos, inativos € empresas cadastradas no Simples, mas que movimentaram valor
equivalente a cerca de metade do PIB brasileiro. Vale notar que 559.161 pessoas
movimentaram R$116,9 bilhdes, uma média mensal de R$ 17,4 mil, ao mesmo tempo em
que “se declararam” ndo-contribuintes do imposto de renda.

Os dados revelaram ainda que apenas 254 pessoas fisicas e juridicas
transacionaram, o assombroso montante de R$ 164,1 bilhdes sem serem alcancados pelo
Imposto de Renda. Em média esses individuos movimentaram R$ 54 milhdes por més,
declarando-se isentos, inativos, declarantes do Simples ou sendo simplesmente omissos.
Nem CPF esses milionarios possuem.

Contribuintes isentos, inativos ou omissos e empresas optantes pelo Simples
Cruzamento entre declaracio de Imposto de Renda e movimentacio financeira

Movimentagao Numero de Sonegacio estimada
financeira m&.ansal em | pessoas ﬁs1cas ¢ ["Namero de pessoas Movimentagio Rendimentos
RS mil juridicas . A . .
analisadas pelo fisicas e juridicas financeira mensal mensais ndo
Fi suspeitas de em RS milhdes declarados em R$
isco - o
sonegacao milhoes
Até 8,3 29.402.542 - - -
De 8,3 até 41,7 559.161 424.435 6,478 2,556
De 41,7 até 83,3 51.065 51.065 2,889 1,156
De 83,3 até 833,3 33.991 33.991 8,405 4,202
De 833,3 até 8.333,33 2.372 2.372 7,345 6,678
Mais de 8.333,33 254 254 13,678 13,678
Total 30.049.385 512.117 38,795 28,270

O trabalho concluiu que 512.117 pessoas fisicas e juridicas efetuaram, durante
1999, movimentacao financeira incompativel com a legislacdo do imposto de renda no
montante total de R$ 465 bilhdes, ou RS 38,7 bilhdes por més. Tal movimentacao
financeira deixa implicita a existéncia de rendimentos ndo declarados estimados em R$
339,2 bilhdes, ou RS 28,2 bilhdes por més, ou seja, cerca de 25% do PIB passaram ao largo
do Imposto de Renda brasileiro.

0 padrao de incidéncia tributéria atual sobre a produgdo ¢ tdo caotico, imprevisivel,
devastador, a ponto de poder quebrar uma empresa eficiente, que paga seus impostos, e de
fazer sobreviver uma concorrente ineficiente, que sonega e saqueia seus competidores no
mercado.

Ademais, a sonegacao gera uma inevitavel conseqiiéncia, a corrup¢do. A evasdo e a
sonegacdo sdo aceitas com naturalidade, quando ndo admiradas como evidéncia de coragem
e ousadia empresariais.A conivéncia entre sonegadores e fiscais corruptos vem causando
forte deterioragao dos padrdes éticos e morais da sociedade brasileira.

Brasil é recordista na carga tributaria sobre salarios

A forte sonegacao de impostos e a necessidade de crescente arrecadagdo publica
fizeram do assalariado o sujeito passivo tributario mais fortemente onerado. Impossibilitado
de apelar para a sonegagdo e a evasdo, o assalariado com carteira assinada passou a sofrer
forte tributagdo na fonte. Além dos encargos tributdrios incidentes sobre os salarios, o




governo ainda sobrecarregou o empregador com imposi¢des fiscais e previdenciarias
extremamente elevadas.

Os rendimentos do trabalho no Brasil, que representam apenas 26,8% da Renda
Nacional, sdo responsaveis, direta e indiretamente, por cerca de 53,5% da arrecadagdo de
impostos no pais. Isto da uma clara indicacdo de como, para compensar a perda de
arrecadacdo gerada pela sonegacdo das empresas e dos autonomos, o governo transfere a
carga tributdria para os segmentos que t€ém mais dificuldade em sonegar, como o trabalho
assalariado. Segundo dados da Arthur Andersen, o contribuinte brasileiro do imposto de
renda pessoa fisica ¢ onerado no equivalente ao dobro que o contribuinte norte-americano,
quatro vezes mais que o japonés, e quinze vezes mais que o argentino.

Além de estimular a economia informal, este fato ¢ responsavel pelas altas taxas de
desemprego vigentes na economia brasileira. O alto custo de contratagdo e manutengdo de
funcionarios ¢ uma das principais causas do crescimento da economia informal. Metade dos
trabalhadores brasileiros ndo tem carteira assinada, fendmeno este que barateia os custos
para as empresas e desonera os salarios recebidos pelos empregados, que em muitos casos
nao declaram esses rendimentos.

A solucio é o Imposto Unico Federal — IUF

Infelizmente, a sociedade brasileira ainda ndo conseguiu fazer a necessaria Reforma
Tributaria.

Na Camara dos Deputados, a Comissdo de Reforma Tributaria apresentou uma
proposta que, no dizer do saudoso Roberto Campos foi apenas uma “tentativa de
aperfeigoar o obsoleto”.

Em outras palavras, a frustracao foi geral ao se perceber que a proposta de reforma
apresentada foi apenas uma timida e convencional tentativa de alteragdo em alguns
problemas pontuais no sistema tributario brasileiro. Mas nao foi capaz de empolgar a
opinido publica, ¢ nem de avancar na urgente necessidade de simplificacdo e de
universalizac¢do do sistema de arrecadagao de impostos no Brasil.

O movimento pelo Imposto Unico Federal — JUF — busca saldar esta divida do
governo com a sociedade brasileira. Visa implantar no Brasil uma nova e revolucionaria
sistematica tributaria.

Primeiramente, busca-se sua implementacdo apenas a nivel federal. A proposta
prevé inicialmente a substituicdo de diversos tributos arrecadatorios de competéncia da
Unido por apenas um imposto que incidira sobre as transagdes bancarias.

Num segundo momento a proposta prevé a realizagdao de plebiscitos em todo o pais
para que os Estados e municipios interessados possam optar pela adesdo a essa inovadora
formatacao tributaria.

O IUF representa um sistema fiscal-tributario inovador e revolucionario que ira
proporcionar uma extrema simplificagdo na estrutura de impostos no Brasil. Sua
implementacao acarretard acentuada queda nos custos de arrecadagdo de impostos para o
poder publico e para os agentes privados. A sonegacdo, a evasdo € a corrupgao serao
reduzidas significativamente, tornando o sistema mais justo e mais eficiente.

Como funciona o IUF
A idéia do IUF ¢ simples: sobre as transagdes efetuadas no sistema bancario
incidira uma aliquota de 3,4%, dividida igualmente entre débito e crédito.



Os tributos arrecadatorios federais serao todos extintos (IRPF, o IRPJ, a CSLL, o
IPI, a Cofins, a CPMF, as contribui¢des previdenciarias ao INSS, o IOF, o ITR, e as
retengdes na fonte de qualquer espécie). Permanecerdo apenas o IUF, os impostos de
natureza extrafiscal (instrumento de regulagdo de politica econdmica, como 0s impostos
sobre comércio exterior) e as taxas pela prestagdo de servicos.

A partilha da receita entre os niveis de governo nao sofrerd alteracdo de critérios, € a
distribui¢do ocorrera de modo automatico, através de softwares desenvolvidos
especificamente para esse fim.

No mercado financeiro e de capitais a tributacdo seria diferida, evitando-se a
tributacdo sobre o giro financeiro. O montante do principal das aplica¢des serd imune ao
IUF enquanto permanecer no circuito financeiro.

O IUF ira redistribuir a carga tributdria com maior justica social, aliviando a
excessiva incidéncia sobre os assalariados, sobre a classe média e sobre as empresas
organizadas, que hoje arcam com uma abusiva carga de impostos no Brasil.

Implementaciao do IUF

A meta do IUF ¢ garantir a mesma arrecadacdo atual, ou seja, cerca de R$ 183
bilhdes na esfera federal. A questdo que se coloca entdo é: qual € o nivel de tributacdo do
IUF que seria adequado para substituir os atuais tributos?

Simulagdes mostram que um aliquota de 1,7% no débito e 1,7% no crédito de cada
langamento bancério seria suficiente para gerar uma receita igual aos tributos a serem
eliminados.

O calculo da aliquota final do IUF ¢ mostrado abaixo, tomando-se por base a
arrecadacao da CPMF de 2000.

Tributo Receita atual IUF IUF sobre

(milhdes RS) total lancamentos de

débito e crédito
IR (Fisica e Juridica) 59.696 1,13 0,57
INSS Patronal 35.000 0,62 0,31
COFINS 38.494 0,73 0,37
1PI 18.000 0,34 0,17
CPMF 14.395 0,25 0,13
CSLL 8.716 0,15 0,08
IOF 3.096 0,06 0,03
SAL.EDUCACAO 2.791 0,05 0,03
SISTEMA S 2.646 0,05 0,03
ITR 231 0,02 0,01
Total 183 065 3,40 1,70

Cabe lembrar que a proposta do IUF ¢ eliminar todos os tributos arrecadatérios.
Esses impostos representam mais de 70% da atual arrecadacdo federal. Obrigacdes
extra-fiscais como o FGTS, o Pis/Pasep, tributos sobre o comércio exterior, a
seguridade do servidor publico e a contribui¢do social do empregado, permanecerdo
inalterados.
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As vantagens do Imposto Unico Federal — IUF ?
As principais vantagens do IUF sao:

o Reducao da carga tributéria individual
o Simplifica¢do do atual sistema tributdrio
° Reducio dos custos

- da Unido, da Previdéncia, dos Estados e dos municipios, com o
enxugamento de suas maquinas arrecadadoras (fiscais)

- das empresas com a inexigibilidade de escrituragao fiscal, agdes judiciais, e
dispensa de atividades de planejamento e assessoria tributaria;

Maior produtividade e lucro das empresas ;

Aumentos de salarios reais e nominais;

Reducio do “custo Brasil”;

Universalidade — ninguém sonegaria, nem estaria isento do imposto;
Transparéncia e impessoalidade;

Equidade — tributo insonegavel e proporcional aos ganhos de cada cidadao;
Fim da corrupgao.

A improcedéncia das criticas ao Imposto Unico Federal — IUF

Cumulatividade (“efeito cascata”)

Os criticos da proposta afirmam que o chamado “efeito cascata” representa um
grave defeito do Imposto Unico Federal (IUF), e que a cumulatividade deve ser
completamente abolida. Na verdade,

a) A carga tributaria do IUF atingiria um maximo de 14,88% (gerando
arrecadacdo de R$ 183 bilhdes), ao passo que com o IPI e INSS, a carga de
impostos chega a 29,67% do preco final (arrecadando apenas R$ 53 bilhdes, menos
de um ter¢o do IUF); em outras palavras, se arrecada mais tributando menos;

b) O IUF implica variancia de carga tributdria por produto sensivelmente
inferior ao IVA, o que invalida o mito de que tributos cumulativos introduzem
variagdes nos precos relativos mais intensas do que os IVA's, sendo, portanto
necessariamente ruins e indesejaveis;

c) As aliquotas diferenciadas do IVA, como ocorre na pratica a partir das
escandalosas praticas de evasdo e sonegac¢do, implicam variancia ainda maior de
carga tributaria setorial, distorcendo mais fortemente os pregos relativos na
economia do que ocorreria com o IUF.

Regressividade e injustica social

O atual sistema tributdrio ¢ extremamente injusto. Os assalariados sdo taxados
pesadamente. Como vimos acima, dados de 1998 mostram que 53,5% da carga tributéria
daquele ano incidiram direta ou indiretamente sobre os rendimentos do trabalho. Por outro
lado, no mesmo ano os salarios representaram 26,8% do PIB nacional. Ou seja, a tributagdo
sobre os rendimentos do trabalho foi o dobro do que se poderia considerar proporcional a
sua participagdo na Renda Nacional.

Enquanto o salario ¢ altamente onerado, o setor financeiro ¢ um setor privilegiado
no pais, quando se trata de pagar imposto. Do total de Imposto sobre a Renda em 1998 a
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tributacdo sobre o trabalho respondeu por 32%, enquanto as institui¢des financeiras
contribuiram apenas com 4%.

As pessoas de baixa renda que ndo possuem conta em banco ndo serdo atingidas
diretamente pelo IUF. Além disso, sabe-se que o governo poderd se utilizar de subsidios,
caso deseje privilegiar um setor considerado prioritario.

Viés antifederal

A proposta do IUF ¢ justamente a de fortalecer a Federacao, ao estimular repasses
automaticos para Estados e municipios. Na atual proposta do IUF, estados e municipios
nao perderiam sua arrecadagdo atual.

Desintermedia¢do financeira (uso de moeda manual e fuga dos

cheques)

O IUF nao estimula a monetizagdo da economia, pois o custo de transacdo com
moeda manual é superior & economia de impostos obtida. E mais seguro, ¢ muito mais
barato, continuar a utilizar os bancos do que carregar e fazer pagamentos com papel-moeda.
Para evitar que isto aconteca, haverd uma sobretaxa para desestimular saques.

Oneracgao da producao

Na verdade, o IUF ocasionara uma reducdo de custos para o consumidor, pois o
produtor se sentira incentivado a reduzir os pregos ao perceber que seus custos tributarios
cairam.

Exportacao de Impostos

O IUF poupara o produtor de uma série de arrecadagdes e contribuigdes que ele
sofre hoje, como PIS, Confins, IR, INSS etc., permitindo uma maior eficiéncia do parque
industrial brasileiro e uma maior competitividade de nossos produtos. Além disso, propde-
se a total desoneragdo das exportacdes mediante calculo de rebates fiscais calculados com
o uso de matrizes insumo-produto da FIBGE.

Impactos do IUF na economia

o No mercado de trabalho, o IUF estimularia a abertura de novas vagas e a
contratacdo de mao-de-obra, pois a folha de salarios das empresas seria desonerada;
o No mercado consumidor o IUF acarretaria queda nos precos em funcdo da

reducdo na carga tributaria (parte do “custo-Brasil”) incidente sobre o preco final do
produto; além disso, a desoneracdo dos saldrios acarretaria aumento de poder de
compra dos trabalhadores;

o Nas empresas o IUF reduziria custos de produgdo, que estimulariam as
vendas, e aumentariam os investimentos na geracao de maior capacidade produtiva;
° No governo, o IUF estimularia a mudanca da énfase da fiscalizagdo

tributaria (que se tornaria desnecessaria para os contribuintes), para 0 monitoramento
das agodes de fiscalizagdo sobre o proprio setor publico, onde se originam os grandes
escandalos, ineficiéncia, e focos de corrupgao.
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Impacto setorial do IUF

Vale lembrar que o IUF, embora sendo um imposto em cascata, causaria menos
distor¢des nos precos finais dos bens do que um imposto tipo IVA, como o IPL.

A andlise do impacto nos pregos de 42 setores da economia brasileira mostrou
sensivel redugdo de carga tributdria e, conseqiientemente, de pregos finais dos
produtos, como pode ser observado na tabela abaixo.

A implantagdo do IUF implicara enorme economia de recursos hoje gastos nas
despesas administrativas das empresas. Também havera redugdo da economia informal,
e diminuicao sensivel dos custos de fiscalizagdo e arrecadagdo na maquina estatal.

Cumpre apontar, como visto acima, que a carga tributdria do IUF nos precos dos
produtos atingiria um maximo de 14,88%, ao passo que com o IPI e INSS, arrecadaria
menos de um terco do IUF e poderia atingir até 29,67% de carga tributaria embutida
no prego final da mercadoria.

Bases para um entendimento nacional

O IUF podera ser a base para amplo acordo nacional. Nao ¢ tarefa facil acomodar
os interesses dos principais grupos sociais envolvidos em uma reforma tributaria, como
os trabalhadores, os empresarios e o governo. Cada grupo visualiza a oportunidade de
ampliar seus espacos econdmicos, configurando um conflito de interesses impossivel
de ser superado por uma reforma tributéria convencional.

O IUF, ao permitir ganhos a todas as partes envolvidas - setor publico, assalariados
e empresarios - cria condigdes para o inicio de um didlogo que ja tarda no pais. Para o
setor publico, o IUF permite redugdo de custos, desburocratizagdo, modernizacao
administrativa, recuperacao de receitas. Facilita, enfim, o necessario ajuste fiscal. Para
os trabalhadores abre-se espago para a recomposi¢ao salarial mediante a incorpora¢ao
aos salarios, ainda que parcial, das contribuigdes previdencidrias e das retencdes na
fonte. E para o empresariado, permite redu¢do de custos, aumento de mercados e
recomposi¢do de margens.

Apenas os sonegadores e a economia informal sairdo perdendo, o que sera um ato
de Justica, ainda que tardia.
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CARGA TRIBUTARIA ATUAL x CARGA TRIBUTARIA COM IUF

(Tributos Federais)
Comparacao do IUF com a carga atual de Impostos Indiretos CARGA

Matriz Intersetorial ATUAL DE

Brasil 1996 IUF IMPOSTOS

o INDIRETOS

(Em %) FEDERAIS*
Agropecuaria 12,06 22,50
Extrativa mineral (exceto combustiveis) 10,77 22,72
Extracao de petréleo e gas natural, carvdo e outros combustiveis 10,24 27,39
Fabricagdo de minerais ndo-metalicos 11,63 27,59
Siderurgia 13,98 27,49
Metalurgia dos nao-ferrosos 11,90 27,53
Fabricagao de outros produtos metallrgicos 11,86 27,00
Fabricagdo e manutengdo de maquinas e tratores 10,22 27,48
Fabricagao de aparelhos e equipamentos de material elétrico 11,72 27,13
Fabricagéo de aparelhos e equipamentos de material eletrénico 8,85 26,60
Fabricagdo de automdveis, caminhdes e 6nibus 11,46 27,31
Fabricagao de outros veiculos, pegas e acessorios 11,82 27,28
Serrarias e fabricacao de artigos de madeira e mobiliario 11,55 26,26
Industria de papel e grafica 10,82 25,71
Industria da borracha 12,14 28,01
Fabricagéo de elementos quimicos nao-petroquimicos 12,64 26,74
Refino de petrdleo e industria petroquimica 10,98 28,30
Fabricagao de produtos quimicos diversos 11,03 27,03
Fabricagao de produtos farmacéuticos e de perfumaria 10,14 26,33
Industria de transformacao de material plastico 10,68 28,06
Industria téxtil 11,94 27,27
Fabricacéo de artigos do vestuario e acessérios 11,95 27,59
Fabricagao de calgados e de artigos de couro e peles 11,31 26,65
Industria do café 14,88 24,77
Beneficiamento de produtos de origem vegetal, inclusive fumo 13,06 24,48
Abate e preparagao de carnes 13,85 24,28
Resfriamento e preparagao do leite e laticinios 14,49 25,08
Industria do agucar 13,35 24,74
Fabricagao e refino de 6leos vegetais e de gorduras para alimentagao 14,52 24,45
Outras industrias alimentares e de bebidas 12,79 25,47
Industrias diversas 10,36 26,21
Servigos industriais de utilidade publica 7,87 27,21
Construgao civil 11,79 29,67
Comércio 9,04 21,25
Transporte 9,09 21,42
Comunicagoes 6,81 19,22
Instituicdes financeiras 6,23 18,03
Servigos prestados as familias 9,01 20,72
Servigos prestados as empresas 7,00 19,30
Aluguel de iméveis 11,57 25,90
Administragao publica 5,73 18,18
Servigos privados ndo-mercantis 4,12 17,25

*20% INSS ¢ 10% IPI, onde cabivel
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A Campanha Nacional pelo Imposto Unico Federal -IUF

A campanha pela implantagdo do IUF envolve a conscientizacdo dos diversos
atores sociais sobre o nivel de impostos praticado no Brasil, as deficiéncias e
assimetrias do atual sistema tributario e as distor¢des que ele causa.

Em cada Estado, a Campanha Nacional pelo Imposto Unico Federal —IUF, sera
coordenada por Parlamentares engajados nesta proposta revolucionaria. Ele podera
informar sobre o andamento da Campanha em todo o Brasil e sobre as vantagens da
adoc¢do do IUF.

Além disso, esses Coordenadores orientardo os membros dos seus Comités e
demais integrantes do movimento do JUF sobre como atuar na coleta de assinaturas de
apoio ao movimento, € sobre o que fazer em dias considerados estratégicos, como
votagcdes de emendas ou projetos sobre reforma tributaria no Congresso Nacional.

Como participar do movimento pelo IUF

o Procure o deputado federal ou senador que coordena o movimento em seu
Estado ou em seu municipio, e se filie ao Comité local;

o Estabelega Comités proprios em seu ambiente de trabalho e em sua rua, ou
condominio;

o Convide os Coordenadores do movimento para palestras sobre o tema no
seu trabalho ou em sua regido de moradia;

o Crie grupos de discussdo na internet e envie e-mails para possiveis
integrantes da Campanha.

o Distribua o material promocional, que podera ser obtido com o Coordenador
da Campanha.
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O TEXTO DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
DO IMPOSTO UNICO FEDERAL

CAMARA DOS DEPUTADOS
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO n° 474, DE 2001
(Dep. Marcos Cintra e outros)

SENADO FEDERAL
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO n° , DE 2001
(Sen. Lindberg Cury e outros)

Aperfeicoa o Sistema Tributario Nacional e o
financiamento da Seguridade Social, estabelece
normas de transi¢ao ¢ da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1 © Esta proposta de emenda constitucional tem por escopo
introduzir, no arcabougo fundamental do sistema tributdrio nacional, a figura do imposto
unico federal, incidente sobre movimentagdes e transagdes financeiras, sob a dupla forma
juridica de imposto arrecadatorio genérico e de contribuicao social para o financiamento da
seguridade social.

Art. 2 ° Ficam alteradas as redagoes do art. 150, III, “b” e § 1°, art.
153, 1L, e §§ 1°,2° e 3°, art. 159, 1, “a”, “b”, “c”, “d” e §§ 2° e 3°, art. 195, 1, e
acrescidos os §§ 8°e 9% ao art. 150, §§4°,9° 12 ¢ 13, “a”, “b” e “c”, ao art. 195, no texto

da Constitui¢ao Federal, nos seguintes termos:

CATE 150 i

b-) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a Lei
que os instituiu ou aumentou, ¢ antes de decorridos cento e oitenta dias da data da

publicagao.

16



§1 ° As vedagdes expressas no inciso III, “b”, ndo se aplicam aos impostos previstos
nos artigos 153, I e II, e 154, II.

§ 8 © As vedagdes expressas no inciso VI, “b” a “d”, ndo se aplicam ao imposto
previsto no artigo 153, I11.

§ 9 ° A instituicdo de outros tributos, além dos discriminados nesta Constituicao,

bem como a majoracao dos tributos existentes além do limite maximo previsto no art. 153,

§ 3° “a”, ficam condicionadas a aprovagdo prévia por referendo, ressalvados os
. iy ucionai trio
dispositivos constitucionais em contrario

IIT - imposto sobre movimentagao ou transmissao de valores e de créditos e direitos
de natureza financeira;

§ 1 ° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigdes e os limites
estabelecidos em lei complementar, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos
incisos I e II;

§ 2 ° O imposto previsto no inciso III serd informado pelos critérios da
generalidade e da universalidade, podendo ser progressivo, na forma da lei, em fun¢do dos
somatdrios agregados periodicamente, por titular pessoa fisica, das movimentagdes ou
transmissoes a ele sujeitas;

§ 3 ° Lei complementar especificara, no que se refere ao imposto previsto no inciso
III, bem como a contribuicdo que o acompanha, referida no art. 195, 1 :

a) as aliquotas méaximas;

b) a forma como, respeitadas as normas de tratados internacionais de livre
comércio de que o Brasil seja signatdrio, serdo implementados os principios da
desoneragao tributaria das exportagdes de bens e servicos ¢ do idéntico
tratamento do produto ou servigo importado ao seu similar nacional;

c) os bens de primeira necessidade cuja venda, no varejo, possa ser beneficiada
com desoneracdo tributaria, implementada segundo metodologia idéntica a da
hipotese de exportacao de que trata a alinea anterior;

d) as movimentacdes e transagdes envolvendo  aplicagdes financeiras e
mobiliarias, inclusive em ouro como ativo financeiro, submetidas ao principio
do diferimento da tributagdo, excluidas da incidéncia desses tributos durante
todo o tempo em que os recursos correspondentes ndo retornarem, dos
circuitos dos mercados financeiros e de capitais, para consumo ou
investimento em ativos nao financeiros ou mobiliarios;
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e)

g)

h)

i)

k)

I

quatro por

o limiar, aproximadamente equivalente ao valor da renda liquida média
anteriormente sujeita ao revogado imposto sobre a renda das pessoas fisicas,
abaixo do qual a incidéncia desses tributos, sobre os rendimentos do trabalho
assalariado, serd assumida previamente pelo empregador, mediante adi¢ao ao
salério liquido pago, creditado ou posto a disposicao;

as restricdes preventivas a evasdo tributdria, dentre as quais a forma
obrigatoriamente nominal e ndo endossavel de toda e qualquer ordem de
pagamento ou titulo de crédito, bem como as sangdes eficazes para dissuadir
sua burla;

as aliquotas acrescidas, incidentes sobre saques e depdsitos de numerario junto
ao sistema bancario, com o intuito de estimular a pratica de transacdes sujeitas
as aliquotas normais;

a divisdo da incidéncia entre os débitos e os créditos bancarios;

as restricoes a validade do adimplemento de obrigagdes juridicas onerosas, se
nao for comprovada a liquidagdo por intermédio de contas correntes a vista, de
titularidade dos respectivos intervenientes envolvidos, em institui¢des do
sistema bancario nacional, com a reten¢do dos tributos devidos;

o procedimento unificado de arrecadagdo simultdnea de ambos os tributos,
mediante aplicacdo de aliquota total igual a soma das aliquotas singulares de
cada um deles, com repasse direto, imediato e automatico, pelas instituigdes ou
orgdos responsaveis pela arrecadacdo, aos respectivos destinatarios, na
proporg¢ao exata das aliquotas relativas ao imposto e a contribuigdo social;

as salvaguardas impeditivas de que a parcela da arrecadagao, prevista na alinea
precedente, representativa da contribuigdo social descrita no art. 195, I, possa
ser desviada para empregos alheios a sua finalidade intrinseca, ndo estando
sujeita as  vinculagdes, estranhas a sua natureza, dos arts . 198, § 2° e 212,
nem a partilha de que tratam os arts. 158 e 159.

— do produto da arrecadagdo do imposto previsto no artigo 153, III, quarenta e
cento na seguinte forma:

a-) vinte por cento ao Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal;

b-) vinte por cento ao Fundo de Participa¢do dos Municipios;

c-) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor

produtivo
financeiras
ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido,
na forma que a lei estabelecer;

das respect

das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituigdes
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento,

d-) um por cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor
ivas exportagdes de produtos industrializados.
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§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o disposto no item “d” do inciso I, devendo o
eventual excedente ser distribuido entre os demais participantes, mantido, em relagdao a
esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte € cinco por cento
dos recursos que receberem nos termos do item “d” do inciso I, observados os critérios
estabelecidos no art. 158.

I — sobre movimenta¢do ou transmissao de valores ¢ de créditos e direitos de
natureza financeira, acompanhando, mediante aplicagcdo de aliquota adicional, a exigéncia
do imposto previsto no art. 153, III, na forma da lei e respeitados os requisitos de que trata
oart. 153, § 3°;

§ 4° As finalidades de custeio, supridas pela contribui¢do prevista no inciso |
deste artigo, abrangem também, na forma da lei:

a-) o programa do seguro desemprego previsto no artigo 7°, inciso II, e o
abono de que trata o § 3° do art. 239;

b-) os gastos projetados, com o ensino fundamental publico, anteriormente
financiados pela extinta contribui¢ao do salario-educagao;

c-) as entidades privadas de servigo social e de formagdo profissional
vinculadas ao sistema sindical.

§ 9° A contribuigdo social prevista no inciso I ndo serd exigida dos segurados
que contribuam sob a modalidade prevista no inciso II deste artigo. *

Art. 3° A expressao final “artigos 150, I1, 153, Il e 153, § 2°, 17,
constante nos artigos 27, § 2° 29, V, 37, XV, 49, VII, 95, 11, e 128, § 5° 1, ¢, fica
substituida por “artigo 150, 1I”.

Art. 4 °© Ficam revogados os incisos IV a VII e os §§ 4° e 5° do art.
153, o inciso I do art. 157, os incisos I e II do art. 158, o inciso Il e 0 § 1° do art. 159, 0§ 7°
do art. 195, 0 § 5° do art. 212 e o art. 240, da Constitui¢ao Federal.

Art. 5 ° Ficam acrescidos, ao texto do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias, os arts. 84 e 85, nos seguintes termos:

“Art. 84. O imposto previsto no art. 153, III, da Constituicdo Federal,
substitui, para todos os efeitos, desde o termo inicial de sua exigibilidade, a contribuicao de
que tratam os arts. 74, 75 e 80, I, deste Ato.

Art. 85. Lei complementar dispora sobre a forma como:

I - os fundos, programas e projetos alimentados com recursos, beneficios
ou renlncias, decorrentes dos tributos extintos juntamente com a entrada em vigor do
imposto ¢ da contribui¢do previstos, respectivamente, no art. 153, III e 195, I, da

Constituicdo Federal, terdo suas fontes de financiamento substituidas ou sofrerdo solucdo
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de continuidade;

II - serdo ajustados e compatibilizados, sem prejuizo para o interesse
publico, os direitos e obrigacdes pendentes, decorrentes das legislagcdes relativas aos
tributos extintos, em virtude da nova ordem tributédria instaurada com a entrada em vigor

dos tributos referidos no inciso anterior deste artigo;

IIT - serd assegurada, a cada ente politico beneficidrio de partilhas
constitucionais de receitas federais, sem interrup¢ao, o fluxo e o volume de recursos nao
inferiores ao que se tiver verificado no ultimo exercicio financeiro anterior ao da entrada
em vigor dos tributos referidos no inciso I deste artigo.

Art. 6 ° Esta emenda constitucional entra em vigor na data de sua
publicacdo e torna-se eficaz, no que se refere a extingdo de tributos e a deflagracdo de

novas relagdes obrigacionais tributarias, no primeiro dia do sétimo més subsequente.
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